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Introduccion

‘Diversidad en la unidad”y “Unidad en la diversidad”, son llamados
que responden a una misma voluntad, como es la de avanzar en la
integracion de los cines de Iberoamérica, viejo proyecto que arran-
ca en los primeros y desafiantes inicios de nuestras industrias y que
aiin se mantiene vivo en nuestros dias. Con no menos interrogan-
tes y desafios que los que existian casi un siglo atras. Uno de ellos
es el enfrentar el actual proyecto audiovisual globalizador, oligo-
polizado por la cinematografia hollywoodense, y cuya finalidad
serfa la implementacién estandarizada y planetaria de una cultura
Gnica, a la vez que un cine unico. O lo que es igual, la supresiéon
de la diversidad identitaria y, a la vez, el debilitamiento de aquello
que histéricamente ha contribuido —desde lo propio de cada pais y
de cada comunidad, es decir, desde lo “universal situado”™ al desa-
rrollo mundial y democritico de la cultura.

Con un pasado compartido, no exento de tensiones y de mas de un
enfrentamiento, los paises iberoamericanos conforman, como re-
gioén cultural, una diversidad de imagenes, memorias y suefios que
les han permitido posicionarse de manera compartida en el vasto
escenario de las restantes culturas regionales y nacionales.

El cine y el audiovisual producido en esta parte del mundo ha veni-
do desarrollando desde los inicios del siglo XX un dificil a lavez que
inconcluso proyecto, para instalar el dialogo y el reconocimiento



de los otros, base constitutiva de una diversidad concebida como
unidad, algo asi como un nos-otros. Ello ha estado presente tanto
en las politicas orientadas a la integracién como en el intercambio
de imégenes los diferentes estilos de vida, tradiciones y creencias,
suefios y voluntad de cambios, expresiones materiales e inmateria-
les, todas ellas de las culturas iberoamericanas. Culturas que no
“son”, sino que “estin siendo”, en un fructifero —aunque todavia
insuficiente- proceso de intercambios y de fortalecimiento mutuo,
que se extiende a todas las otras culturas del mundo.

A todo esto intenta contribuir este trabajo, en momentos en los
cuales todos los paises integrantes de la UNESCO debaten sobre
la importancia de legitimar a escala universal el reconocimiento
y el derecho de los pueblos a expresar y a intercambiar de ma-
nera justa y equitativa, la pluralidad de sus procesos identitarios.
Procesos que tienen su base original en la existencia de imdgenes
propias, sin las cuales la identidad misma se veria resentida y con
ello cualquier posibilidad de auténtico desarrollo.

En octubre de 2001, la 312 Conferencia General de la UNESCO
aprobé por unanimidad una “Declaracién Universal sobre la Di-
versidad Cultural” considerandola tan vital “para el género huma-
1o como la diversidad bioldgica para los organismos vivos - Dos afios
después, en 2003, otra Conferencia General decidi6 elaborar una
“Convencién Internacional para la Preservacién de la Diversidad
Cultural”, decisién aprobada por unanimidad, salvo la abstencién
de siete paises, destacdndose entre ellos Estados Unidos.

La reciente adopcién, en octubre 2005, de la Convencién sobre la
Proteccién y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Cul-
turales ha constituido un importantisimo paso en el enfrentamien-
to a estos nuevos retos de la modernidad.

De manera general, a diferencia de la Declaracién Universal, que
constituye un compromiso moral, la Convencién es un instru-
mento normativo internacional con fuerza vinculante. Esta Con-
vencién profundiza en la necesidad de reconocer que los bienes y
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servicios culturales son portadores de identidad, de valores y de
sentidos y no pueden ser considerados como mercancias o bienes
de consumo comunes.

Con esta Convencién, la UNESCO completa su accién normativa
encaminada a defender la diversidad cultural en todas sus expre-
siones, y sobre todo, los dos pilares de la cultura: el patrimonio y la
creacién contempordnea.

La globalizacién y el desarrollo acelerado de las nuevas tecnologias
de comunicacién y del transporte han incrementado las interaccio-
nes culturales planetarias. Sin embargo, muchas culturas y pue-
blos que no disponen de infraestructura de industrias culturales
no pueden expresar su propia creacion artistica. La brecha digital,
econémica y social, genera entonces un tipo de exclusion del espa-
cio cultural nacional de muchas expresiones culturales. El caso del
cine es un ejemplo palpable: 88 paises no han producido ninguna
pelicula en toda su historia. En el caso de las lenguas, solo un 10%
de ellas estdn presentes en internet.

Esta Convencién pretende entonces contrarrestar la estandariza-
cién de los productos culturales y su transformacién en productos
de mero entretenimiento, frutos de la cultura del consumismo, en
detrimento de la calidad y de la variedad, tanto artistica como lin-
giifstica. Se trata de erradicar una tendencia de empobrecimiento
cultural planetaria.

Esta homogeneizacién cultural, resultado de la reduccién de la di-
versidad de la oferta cultural, constituye un tipo de imposicién de un
modelo social, lingtistico, de visién del mundo, de cédigos, y ain
mis grave, de ideales e imaginario colectivo de las comunidades.

Esta Convencién vela porque todas las culturas tengan la posibili-
dad de autor representarse y expresarse y a la vez enriquecerse del
contacto mutuo.

El concepto de diversidad cultural de la Convencién hace referen-
cia tanto a la diversidad entre paises, a escala internacional, como
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en el interior de un mismo Estado. Esta Convencién se refiere a
las maltiples culturas que los Estados tienen dentro de sus fron-
teras y plantea el principio de la igualdad entre todas las culturas
y lenguas, confiriendo asi legitimidad a los Estados para disefar,
formular y aplicar nuevas politicas culturales que fomentan la di-
versidad de las expresiones culturales.

Entidades de productores, directores, técnicos y cineastas, asi como
los organismos de los cines iberoamericanos se han pronunciado
también en esos mismos términos, considerando la importancia
que tiene la industria y la cultura audiovisual en la construccién de
identidades y en el desarrollo de las actividades productivas y de
intercambio a escala regional e internacional.

El presente estudio, se ubica en este escenario de proyectos de afir-
maci6n y de cambios, y fue propiciado y apoyado inicialmente por
la Universidad Veritas, de Costa Rica. Tuvo una primera edicién
en ese pais, en 2005, la que se realizé conjuntamente entre la edi-
torial de dicha universidad y la Fundacién del Nuevo Cine Latino-
americano (FNCL), de Cuba. Esta nueva edicién, propiciada por
la Oficina Regional de Cultura para América Latina y el Caribe
de la UNESCO (ORCALC) y la Fundacién del Nuevo Cine La-
tinoamericano respeta la versién original, en la que sin embargo se
han actualizado algunos datos referidos a la evolucién del cine en
los paises iberoamericanos entre 2004 y 2005.

Aparece asi, como un nuevo peldafio en la tarea iniciada a media-
dos de los ochenta cuando abordamos el primer trabajo efectuado en
América Latina sobre las relaciones del cine con la economia y las
nuevas tecnologias audiovisuales', el que fuera continuado diez afios
después, con la investigacién que hicimos, también con la FNCL,
sobre la produccién y los mercados del cine y el audiovisual regional.?

Octavio Getino, Cine latinoamericano: economia y nuevas tecnologias audiovisuales, Edit. Uni-
versidad de los Andes-Fundacion del Nuevo Cine Latinoamericano, Venezuela-Cuba, 1986; Edit.
Legasa, Argentina, 1987; Edit. Trillas-Federacion Latinoamericana de Facultades de Ciencias de la
Comunicacion, México, 1990.

~

Octavio Getino, Cine y television en América Latina: produccién y mercados, Edic. LOM-Edic.
CICCUS, Sgo. de Chile-Buenos Aires, 1998.
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En ese transcurso aparecieron otros estudios que contribuyeron al
conocimiento de la evolucién de la economia del cine iberoame-
ricano, entre los que se destacaron los propiciados por la FAPAE
y AIECI sobre los principales mercados de la industria audiovi-
sual iberoamericana, seguidos por los que llevé a cabo IMCINE
y CONACULTA en México; la Divisién de Cultura en Chile;
el Ministerio de Cultura y el CAB en Colombia; el CEDEM en
Argentina y el CNAC en Venezuela. También los primeros tra-
bajos del Observatorio MERCOSUR Audiovisual (OMA) de la
Reunién Especializada de Autoridades Cinematograficas y Au-

diovisuales del MERCOSUR (RECAM).

Alguno de estos estudios conté ademis con el declarado interés de
g

la CACI o se inscribieron en estudios de cardcter subregional més
amplios que incluyeron al cine junto a otras industrias culturales
para medir su impacto en la economia y el desarrollo, contando
para ello con la cooperacién de diversos organismos internaciona-

les como OEI, OEA, BID, WIPQ y otros.

Entre esos y otros estudios se destacan en el Gltimo perfodo: La in-
dustria audiovisual iberoamericana: datos de sus principales mercados,
de Media Research & Consultancy Spain (MRC), para la Agencia
Espafola de Cooperacién Internacional (AECI) y la Federacién
de Productores Audiovisuales Espafioles (FAPAE), Madrid, junio
1997; La realidad audiovisual iberoamericana, Conferencia de Au-
toridades Cinematograficas de Iberoamérica (CACI)-Centro Na-
cional Auténomo de Cinematografia (CNAC), Caracas 1997; La
industria cinematogrdfica en la Argentind, de Pablo Perelman y Pau-
lina Seivach, para el Centro de Estudios para el Desarrollo Eco-
némico Metropolitano (CEDEM), Buenos Aires, 2003; Apuntes
del audiovisual en Chile, del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, Santiago de Chile, octubre 2003; La industria cinematogri-
Jica y su consumo en los paises de Iberoamérica, de Carlos E. Guzmin
Cérdenas, para la CACL; Impacto del sector cinematogrdfico sobre la
economia colombiana, Proimagenes-Ministerio de Cultura-Conve-

nio Andrés Bello (CAB) Bogota, 2003; La industria audiovisual
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uruguaya, de L. Stolovich, G. Lescano, Rita Pessanoy P. Delgado,
Montevideo, 2004; La pantalla rota: Cien arios de cine en Centro-
américa, de Maria Lourdes Cortés, San José de Costa Rica, 2004.

A ellos se agregan también otros estudios mds recientes, como el
emprendido en 2006, con apoyo del BID e IESALC, de UNESCO,
para analizar y mejorar las politicas de comercializacién internacio-
nal de productos audiovisuales argentinos, o el que en este mismo
afio fue realizado por la Fundacién del Nuevo Cine Latinoameri-
cano y la Fundacién Carolina de Espafia para conocer y mejorar la
situacién de los mercados intrarregionales del cine iberoamericano.

En lo referente a la cinematografia espafiola la informacién de su
evolucién econémica estd presente en los informes periédicos del
ICAA y de la Academia de las Ciencias y las Artes Cinematografi-
cas de ese pais, asf como en los registros del Observatorio Europeo
del Audiovisual, en los que figura también la situacién de la indus-
tria cinematogréfica de Portugal.

Entre las investigaciones y estudios referidos a la dimensién eco-
némica del cine, como parte del sistema de las industrias cultu-
rales, figuran: Industrias Culturales—Mercosur Cultural, coordinado
por Octavio Getino, Secretaria de Cultura de la Nacién y Or-
ganizacién de Estados Americanos, Buenos Aires, 2001; Impac-
fo econdmico de las industrias culturales en Colombia, Ministerio de
Cultura-CERLALC-CAB, Bogoti, 2003; Impacto de la cultura en
la economia chilena, Divisién de Cultura-BID-CAB, Bogota 2003;
Industrias culturales: mercado y politicas piiblicas en Argentina, Secre-
taria de Cultura-Edic. CICCUS, Buenos Aires, 2003; La cultu-
ra es capital, L. Stolovich, G. Lescano, J. Mourelle y R. Pessano,
Montevideo, 2001; Las industrias protegidas por los derechos de autor
y conexos, investigacion realizada en paises del Mercosur, coordi-
nada por Antonio Marcio Buainain y Sergio Salles Filho, para
la World Intellectual Property Organization (WIPO); Las indus-
trias culturales en América Latina en el marco de las negociaciones de
la OMC y el ALCA, de Natalia Sandoval Pefia, para el Programa
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de la Universidad de la Republica-CEIL-Rockefeller Foundation,
Lima, 2000; Industrias culturales en la Ciudad de La Paz, de Erick
Torrico y otros, Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia,
La Paz, 1999; Innovacion y competitividad de las industrias culturales
y de la comunicacion en Venezuela, Innovarium-OEI, Caracas, 1999;
Industrias de base cultural. Plan de Accion 2005-2007, Foros Nacio-
nales de Competitividad, Secretaria de Industria, Comercio y de

la Pequena y Mediana Empresa, Ministerio de Economia y de la
Produccién, Buenos Aires, 2004.

Posiblemente estemos omitiendo, por falta de informacién, otros
estudios sobre la incidencia cconémica del audiovisual, pero los ya
referidos dan una clara idea de la importancia que este tema asu-
mié en la regién en los ultimos afios.

Ahora se trata de retomar y actualizar la situacién de la industria
del cine en los paises iberoamericanos a la luz de los cambios y de-
safios que aparecen en los inicios de este nuevo siglo. Cambios que
habrin de exigir un nivel mucho mas acabado de informacién y
rigor para resolver los problemas que se acrecientan con la globali-
zacién econémica, el hegemonismo de los mercados, la intensidad
de los cambios tecnolégicos y la mayor penetracién de la industria
y la cultura hollywoodense en el conjunto del espacio audiovisual y
en la cultura iberoamericana.

En este punto, el presente estudio recrea y actualiza datos y re-
flexiones que manejamos en trabajos anteriores ubicando la si-
tuacién del cine regional en el incierto panorama del siglo XXI.
Entendemos que las nuevas generaciones de cineastas, en este caso
los nuevos lectores, podrin encontrar en este libro, al igual que en
todos los otros que han ido apareciendo en la dltima década en dis-
tintos paises de Ameérica Latina, algunas apoyaturas para reforzar
y mejorar sus proyectos.

Debe destacarse finalmente, que lo que ahora se presenta, conté con
la valiosa colaboracién de algunos estudiosos del tema y de diversas
instituciones de la regién relacionadas con el cine y el audiovisual.
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